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WSTEP

Wiadze polskich gmin, w tym Gminy Celestynow stoja obecnie przed koniecznoscia
skutecznego rozwiazywania wielu istotnych problemow majacych bezposredni wptyw na
poziom zycia mieszkancow 1 warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.
Problemow tych nie mozna rozwiazywac kierujac si¢ zasadami, ‘“dziataniem od budzetu do
budzetu”, czyli w cyklu rocznym. Taki sposdb postgpowania nie gwarantuje osiagania
sukcesow w skutecznym rozwiazywaniu problemow, a takze nie sprzyja racjonalnemu
gospodarowaniu $rodkami finansowymi z budzetu gminy. Ta wlasnie odpowiedzialno$¢
stawia przed samorzadem gminnym potrzebg opracowania dokumentu, dzigki ktoremu bedzie
mogta racjonalnie planowa¢ swoje dziatania.

Strategia rozwoju gminy to dokument, ktoéry ujmuje gtowne cele i priorytety w
horyzoncie 10-15 lat. Jej konstruowanie jak 1 realizacja odbywa si¢ przy czynnym
uczestnictwie lokalnych liderow i uczestnikow zycia publicznego i prywatnego. Plan
strategiczny stanowi wlasno$¢ catej spolecznosci lokalnej. Jest wyrazem porozumienia
wszystkich mieszkancow, co do wizji przysztosci gminy.

Strategia to z jednej strony ogélny program definiowania i realizacji celow
organizacji oraz pelnienia jej misji, z drugiej strony za$ to uktad w czasie reakcji organizacji
na jej otoczenie. Jednakze sama strategia to nie wszystko. To tylko zarys tego co powinno si¢
robi¢ w celu osiagnigcia przysztych efektow. Strategia musi wigc posiada¢ formalna strong
realizacyjna. Zapewnia to:

Planowanie strategiczne (czyli aktywne formutowanie strategii) ktore stanowi
sformalizowany proces dilugofalowego planowania stosowanego do okreslania i realizacji
celow organizacji.

W najkrotszej formie planowanie strategiczne przebiega w nastgpujacy sposob:
= QOkreslenie mocnych i stabych stron, szans i1 zagrozen.

=  Tworzenie misji.

»  Wyznaczenie celow gléwnych i kierunkowych.

*  Wyznaczenie celéw szczegotowych .

= Okreslenie celow operacyjnych (zadan).

* Dopasowanie podmiotow i srodkow do ich realizacji.

Okreslenie mocnych i stabych stron, szans 1 zagrozen to Analiza SWOT, czyli analiza
organizacji. Wynik jej daje mozliwo$¢ zobrazowania obecnej sytuacji gminy i daje podstawe
do przysztego okreslania celow. Rdwnoczesnie w skrotowy, prosty sposob pozwala spojrzec
na gming i uzmystowi¢ sobie wtasna sytuacje obecna i przyszia.

Gtowna funkcja Wizji jest syntetyczne przedstawienie intencji mieszkancoéw gminy,
co do kierunkéw jej rozwoju, ma stuzy¢ réwniez jako przestanie zewngtrzne o charakterze
marketingowym. Uwzglednione zostaty, w tych intencjach, podstawowe zadania w zakresie
zaspakajania zbiorowych potrzeb miejskiej wspdlnoty samorzadowe;.

Misja powinna wyraza¢ nadrzg¢dny cel oraz gtowne wartosci.
Kolejnym etapem realizacji strategii jest wyznaczenie celow glownych. W zakresie

gminy wynikaja one bezposrednio z Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku (z pdzniejszymi
zmianami) o samorzadzie gminnym (terytorialnym).



Z celow glownych wynikaja bezposrednio cele kierunkowe i cele szczegotowe do
realizacji w zatozonym okresie czasowym. Cele te podbudowane sa w warstwie realizacyjnej
celami operacyjnymi (zadaniami), ktore winny w przysztosci (w czasie ich realizacji) by¢
uzupetnione o wykonawcow i zrodta pozyskiwania niezbednych srodkow.

Z inicjatywy radnych Gminy Celestyndow na poczatku lipca 2003 roku Gmina
przystapita do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Celestynow.

Proces opracowywania niniejszego dokumentu podzielono na nast¢pujace
merytoryczne etapy:

ETAP 1 - Przeprowadzenie analizy uwarunkowan rozwoju Gminy Celestynéw
(uwarunkowania zewngtrzne 1 wewngtrzne oraz wskazanie gldwnych problemoéw dalszego jej
rozwoju).

ETAP II - Sformutowanie celow rozwoju Gminy Celestynow.

Przy formutowaniu Strategii wzig¢to pod uwage ustalenia dokumentow strategicznych
opracowanych na szczeblu:
- krajowym — Narodowy plan rozwoju na lata 2004 - 2006 i Sektorowe programy
operacyjne,
- wojewodzkim — Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego i Regionalny
program operacyjny wojewodztwa mazowieckiego na lata 2004-2006.

Stad tez, strategiczne i operacyjne cele rozwoju zawarte w Strategii sa zgodne z
celami 1 priorytetami zawartymi w wyze] wymienionych dokumentach. Umozliwia to, z
punktu widzenia formalnego, ubieganie si¢ Gminy Celestynéw o dofinansowanie
przewidzianych do realizacji przedsigwzie¢ rozwojowych, w tym inwestycji komunalnych z
funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Niniejszy dokument powstal przy duzym udziale merytorycznym reprezentantow
spolecznosci lokalnej, za$ jego projekt zostal poddany szerokim konsultacjom spotecznym.
Proces planistyczny miat w zwiazku z tym charakter uspoteczniony.



1. STRESZCZENIE

Jednym z istotnych warunkéw dla zbudowania skutecznej strategii zrownowazonego
rozwoju Gminy jest m.in. znajomo$¢ jej szans 1 zagrozen rozwojowych. Uczestnicy
seminarium dokonali tego rodzaju oceny, wskazujac na najwazniejsze cechy negatywne i
pozytywne uwarunkowan rozwojowych Gminy. W ten sposob przygotowana zostata ocena
stabych 1 mocnych stron Gminy - podstawowych elementéw analizy SWOT.

MATRYCA SWOT — podstawa wyznaczenia wizji, misji oraz celow

strategicznych

Silne

Szanse

Lasy — Mazowiecki Park Krajobrazowy

Bliskos¢ duzej aglomeracji miejskie;j
(Warszawa)

Podmioty gospodarcze o znaczeniu ponad
regionalnym.

Poziom edukacji

Drogi krajowe nr 501 17

Srodki z UE

Tereny rekreacyjne

Promocja gminy

Strefy przemystowe

Potencjal Warszawy
Agroturystyka

Rozw¢j drobnej przedsigbiorczosci

Pozycja gminy jako lidera we wspolpracy z
okolicznymi samorzadami

Naptyw zamoznej ludnos$ci

Slabe

Zagrozenia

Infrastruktura rekreacyjno-sportowa
Swiadomo$¢ ekologiczna
Infrastruktura turystyczna
Bezrobocie

Balagan urbanistyczny

Drogi lokalne

Trudnosci budzetowe
Bariery przedsigbiorczos$ci
Wzrost bezrobocia

Skladowisko smieci

Przyjeta w strategii wizja, misja, struktura celow gtownych zostala rozbudowana na
nastgpujacy uktad celéw kierunkowych i celow szczegdtowych:




WIZJA Kraina podwarszawskiej, dziewiczej przyrody,
gdzie obywateli wielu,
maqdrosciq i pracq dochodzi do celu.
MISJA Dzialaé dla lokalnego spoleczenstwa
i na rzecz jego stabilnego rozwoju.
L. Dbato$¢ o zachowanie srodowiska naturalnego przy jednoczesnym wykorzystaniu
CELE jego unikalnych waloréw jako motoru dynamicznego rozwoju gminy
GLOW- o . : : T .
Ne L Dazenie do zapewnienia wysokiego poziomu - Zycia mieszkancow, a zwlaszcza
edukacji.
1. Aktywizacja kreatywnego spoteczenstwa lokalnego, dumnego ze swojego miejsca
zamieszkania.
CELE | Zrownowazony Zroéwnowazony Zroéwnowazony Zroéwnowazony
é%%‘ rozwdj gospodarczy |rozwoj srodowiska | rozwoj spoleczny rozwoj przestrzenny
KOWE 1 instytucjonalny

1.  Wsparc | 1. Uporzadkowanie L. Podnie 1. Uporzadkowan
ie rozwoju gospodarki wodno- sienie poziomu ie
przedsigbiorczosci scickowe;. oswiaty oraz zagospodarowania

2. Uporzadkowanie edukacji przestrzennego ze

2. Popraw gospodarki mieszkancow szczegolnym

CELE a stanu odpadami. plasujacego Gming uwzglednieniem

SZCZE technicznego drég | 3. Podniesienie W pierwszym architektury

GOLO i rozbudowa sieci poziomu kwartylu dla krajobrazu i
WE drég. $wiadomosci Polski. wyodrebnienie

3. Popraw ekologicznej 2. Popraw kompleksow
a obstugi mieszkancow. ienie stanu bazy gruntow pod
mieszkancéw w 4. Ochrona zasobow sportowo- osadnictwo
zakresie przyrodniczych i rekreacyjne;. rekreacyjne.
komunikacji. waloréw 3. Rozwo 2. Rozwijanie

4. Promo krajobrazowych. J spoteczenstwa poziomu
cja atrakcyjnosci informacyjnego. zarzadzania
Gminy. 4. Upows gmina.

5. Zagosp zechnienie kultury. 3. Poprawa
odarowanie 5. Popraw gospodarowania
obiektow a bezpieczenstwa nieruchomos$ciam
zabytkowych i zbiorowego i i publicznymi.
historycznych. osobistego 4. Uzyskanie

mieszkancow. wsparcia
6. Przeci spotecznego dla
1. wdziatanie dziatan majacych
patologiom i na celu rozwoj
wykluczeniom Gminy.
spotecznym. 5. Scalanie
. 7. Popraw gruntow
a jakosci poprawiajacych
$wiadczonych warunki
ustug i zagospodarowani
funkcjonowania a.
placowek pomocy
spolecznej i opieki
zdrowotnej.




2. ZALOZENIA MOZLIWOSCI ROZWOJOWYCH

Mozliwos$ci rozwojowe Gminy Celestynéw, wynikajace z szans przedstawionych w
matrycy SWOT, wyznaczaja dwa podstawowe uwarunkowania:

1. Polozenie w Obszarze Metropolitalnym Warszawy
2. Znakomity mikroklimat tworzony przez lasy sosnowe

Ad.1. Celestynow jest jedna z 8 gmin Powiatu Otwockiego, stanowiacego
potudniowo-wschodnia czg$¢ obszaru metropolii Warszawskiej. Celestyndw nie graniczy
bezposrednio z Warszawa, ale odleglos¢ centrum Celestynowa od centrum Warszawy wynosi
tylko 40 km.

Bliskos¢ Warszawy, stolicy Polski, 1 duzej metropolii europejskiej stanowi jedno
z najwazniejszych uwarunkowan zewngtrznych, oddzialujac na Gming Celestynéw w sposob
pozytywny i negatywny zarazem. Uwarunkowania te dotycza:

* zagadnien spolecznych,

* infrastruktury techniczne;j,

» gospodarki przestrzennej i sSrodowiska naturalnego,
» dzialalno$ci gospodarczej na terenie gminy.

Ad.2. Z kolei mikroklimat ukierunkowuje Gming Celestynéw w stron¢ wykorzystania
waloréw srodowiskowych na cele wypoczynku lokalnego i/lub rozwoju turystycznego.

Uwarunkowania te pozwalaja na dalszy rozwdoj gospodarczy gminy w obszarach:
* tzw. czystego przemystu (informatyka, elektronika, telekomunikacja, itp.)
e centrum ustug medycznych, opieki zdrowotnej, sanatoryjnej (kliniki medyczne, domy
pomocy spolecznej dla osob z Polski 1 zagranicy, osrodki rehabilitacyjne, itp.)
* turystyki 1 wypoczynku (zajazdy, hotele, atrakcje turystyczne - stadniny koni,
obserwatoria ornitologiczne, skansen, stanowiska archeologiczne, itp.)
* edukacji 1 szkolenia (szkolnictwo komercyjne wykorzystujace lokalne obiekty
naukowe oraz §rodowisko naturalne).



3. ANALIZA SWOT

Okreslenie mocnych i stabych stron, szans i1 zagrozen to Analiza SWOT, czyli analiza
organizacji. Wynik jej daje mozliwo$¢ zobrazowania obecnej sytuacji gminy i daje podstawe
do przysztego okreslania celow. Rdwnoczesnie w skrotowy, prosty sposob pozwala spojrzec
na gming i uzmystowi¢ sobie wlasna sytuacj¢ obecna i przyszta.

Wyznaczamy mocne 1 stabe strony gminy. Sa to cechy zalezne, warunkowane
dziataniami, aktywnos$cia, srodkami finansowymi gminy i przez niego mozliwe do zmiany
badz podtrzymania (wzmocnienia). Analiza szans i zagrozen to analiza otoczenia gminy.
Identyfikuje ona mozliwy wplyw otoczenia na gming. Wplyw ten nie jest zalezny
bezposrednio od aktywno$ci gminy.

3.1. IDENTYFIKACJA CZYNNIKOW ROZWOJOWYCH

Silne strony:

Wezet komunikacyjny (drogi krajowe nr 501 17).
Blisko$¢ Warszawy.

Dobry mikroklimat.

Zwodociagowanie.

Lasy (Mazowiecki Park Krajobrazowy).

Ludzie aktywni zawodowo.

Zaplanowane strefy przemystowe.

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;.
Poziom edukacji.

Skoncentrowane osadnictwo.

Wiodace podmioty gospodarcze.

Klimat dla aktywizacji spoleczne;.

Stabe strony:

Brak infrastruktury rekreacyjno — sportowe;.
Brak kanalizacji.

Brak infrastruktury turystycznej.
Rozdrobnienie gruntoéw.

Staby stan drog.

Organizacja przedsigbiorstw.
Wzrost kosztow administracji.
Bezrobocie.

Zasilanie energetyczne.
Administracja samorzadowa.
Mata liczba przedszkoli.
Batagan urbanistyczny.
Informacja obywatelska.

Niska §wiadomos¢ ekologiczna.
Organizacje spoteczne.

Szanse:



Decentralizacja zarzadzania w gminie.
Tereny rekreacyjne.

Potencjal finansowy Warszawy.
Strefy przemystowe.

Srodki UE.

Celestynow jako lider zwiazku migdzygminnego.

Promocja gminy.
Nowe technologie telekomunikacyjne.

Zagrozenia gminy:

Sktadowisko smieci.
Trudnosci budzetowe.

Wzrost bezrobocia.

Bariery dla przedsigbiorczosci.

Po weryfikacji, wyeliminowano najmniej istotne czynniki oraz sporzadzono hierarchig
pozostatych elementow matrycy SWOT. Ostateczny jej ksztatt przedstawiono ponize;j.

Silne

Szanse

Lasy — Mazowiecki Park Krajobrazowy

Bliskos¢ duzej aglomeracji miejskie;j
(Warszawa)

Podmioty gospodarcze o znaczeniu ponad
regionalnym.

Poziom edukacji

Drogi krajowe nr 501 17

Srodki z UE

Tereny rekreacyjne

Promocja gminy

Strety przemystowe

Potencjat Warszawy
Agroturystyka

Rozw¢6j drobnej przedsigbiorczosci

Pozycja gminy jako lidera we wspoltpracy z
okolicznymi samorzadami

Naplyw zamoznej ludnosci

Slabe

Zagrozenia

Infrastruktura rekreacyjno-sportowa
Swiadomo$¢ ekologiczna
Infrastruktura turystyczna
Bezrobocie

Batagan urbanistyczny

Drogi lokalne

Trudnosci budzetowe
Bariery przedsigbiorczo$ci
Wzrost bezrobocia

Sktadowisko $mieci




4. WIZJA

Gltowna funkcja wizji jest syntetyczne przedstawienie intencji mieszkancéw gminy,
co do jej kierunkow rozwoju, ma stuzy¢ rowniez jako przestanie zewngtrzne o charakterze
marketingowym. W tych intencjach uwzglednione zostaly podstawowe zadania w zakresie
zaspakajania zbiorowych potrzeb miejskiej wspdlnoty samorzadowe;.

Tworzenie wizji

Wizja jest strategiczna odpowiedzia na problemy, ktére zostaty zidentyfikowane na
poziomie analitycznym formutowania strategii rozwoju lokalnego (raportu o stanie gminy,
analizy SWOT). Nastgpnym krokiem po ustaleniu wizji jest skonkretyzowanie tej
odpowiedzi, czyli okreslenie sposobdéw rozwigzania istniejacych probleméw, jak
wykorzystywac szanse 1 unika¢ zagrozen, jak opiera¢ si¢ o silne strony gminy i eliminowac te
stabe. Odpowiedzi na te pytania zostaty ustalane na poziomach:

1) Wizji
2) Misji
3) Celow gtownych.

Na ponizszym rysunku przedstawiono sity poszczegdlnych komponentow wizji

i

(8)

(C)RENE)
)

] - ;- 1 - l_

RS

dalszej kolej‘noéci rbwnofzqdnie model éogpoda;czy 1 éd‘ukaciljny,‘ a nastgpnie ekolz)giczny.’
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Na podstawie powyzszych ustalen powstaty nast¢pujace propozycje brzmienia wizji:
Kraina madrych gospodarnych le$nikow

Nauka i praca mieszkancy gminy si¢ bogaca

Kraina madro$ci, szczg§liwosci 1 zyczliwosci (3)

Zielona iskierka

Zyczliwo$¢ i praca gming wzbogaca (1)

Celestyndéw to miejsce ludzi zyczliwych i §wiatlych, to miejsce dostatku 1 szczgscia (3)
Posrod lasow obywateli wielu, madroscia i praca dochodzi do celu (6)

Lesny eden

. Mysle, wiec wybieram Celestynow

10 Celestynoéw - dobra okolica - lepsza niz stolica

11. Celestyndw szansa dla mtodych

12. Stabilny rozwdj obywateli gminy w krainie lasow

©WCoOoNoar~WNPRE

Wybrano wersj¢ ,,Posrod lasow obywateli wielu, madros$cia i praca dochodzi do celu”,
ktora ulegla dalszej modyfikacji do postaci:

»Kraina podwarszawskiej, dziewiczej przyrody, gdzie obywateli wielu,
madros$cig i pracg dochodzi do celu”.

11



S. MISJA

5.1. PODSTAWOWA MISJA

Wygenerowano kilkanascie propozycji misji:

Wychodzi¢ naprzeciw potrzebom mieszkancow
Kreowa¢ rozw0j dla dobra obywateli

Spetnia¢ oczekiwania mieszkancow

Utatwia¢ zycie mieszkancow

Stworzy¢ dla obywateli malq ojczyzng

Stuzy¢ ludziom

Dziata¢ dla spoteczenstwa i na rzecz jego rozwoju
Stwarza¢ warunki dla godnego zycia mieszkancow
. Dazy¢ do poprawy jakosci zycia

10. Zapewni¢ bezpieczenstwo

11. Inspirowac obywateli do dziatania

12. Tworzy¢ lepsze jutro

LN kWD~

Wstepnie wybrano wersje: ,,Dziata¢ dla spoleczenstwa i na rzecz jego rozwoju", ktora po
weryfikacji przyje¢ta nastepujacy ksztatt:

»Dziala¢ dla lokalnego spoleczenstwa i na rzecz jego stabilnego rozwoju”.

12



5.2. ELEMENTY MISJI

Dla wyznaczonej misji przyj¢to opis sktadajacy si¢ z czterech elementow wywodzacy
si¢ z modelu opracowanego przez Ashridge Strategic Management Center.

Rysunek. Misja zlozona z czterech elementéw

18’

1. Nadrzedny cel

Misja powinna wyraza¢ nadrzedny cel oraz gltoéwne wartosci. Za nadrzgdny cel

uznano:
»Dziala¢ dla lokalnego spoleczenstwa i na rzecz jego stabilnego rozwoju”.

2. Konkurencja
Przy wyznaczaniu strategii coraz wigkszego znaczenia nabiera podejScie
marketingowe, stad konieczno$¢ wyznaczania pozycji konkurencyjnej miast 1 gmin.
Wyznaczenie pozycji konkurencyjnej rozpoczgto od okreslenia ushug $wiadczonych przez

Gming rozumiang w kategoriach marketingowych: produkt, klient.

Lp | Produkt Klient

1 | Ustugi komunalne Mieszkancy

Infrastruktura techniczna | Firmy

2
3 | Drogi, hotele, gastronomia | Podrézni
4 | Rekreacja Warszawiacy

13



Wychodzac od segmentow produktow mozna zbudowaé taczny produkt Gminy
Celestynow - megaprodukt. Megaprodukt Gminy Celestynow zsyntetyzowano jako:
Srodowisko dla ludzi i1 gospodarki

Ostatecznie utworzono elementy strategii konkurencji dla Gminy Celestynéw:

3. Megaprodukt Gminy Celestynow to $rodowisko dla ludzi i gospodarki
4. Domena konkurencji — zapewnienie najwyzszego standardu ustug spotecznych

5. Unikalne cechy Gminy to:

. dziewicza przyroda,
. przystanek historii,
. najlepszy chleb.

6. Konkurencja dla Gminy Celestynow sa: Jozefow i Wigzowna.

Analiza porownawcza pozycji konkurencyjnej Gminy Celestynow
w poszczegolnych dziedzinach zostata zaprezentowana w tabeli 5. Punktacja polegata na
wyznaczaniu pozycji gminy najlepszej -1, sredniej — 2, najstabszej — 3.

Tabela Analiza porownawcza pozycji konkurencyjnej
Lp | Opis Celestynow | Jozefow | Wiazowna
1 | Komunikacja z Warszawa |2 1 3

2 | Tereny przemystowe 2 3 1

3 | Infrastruktura techniczna |1 2 3

4 | Srodowisko przyrodnicze |1 3 2

5 | Atrakcyjno$¢ rekreacyjna |3 2 1

6 | O$wiata 2 1 3

7 | Ochrona zdrowia 1 1 2

8 | Kultura 2 1 2

9 | Sport 2 3 1

10 | Migjsca pracy 3 1 2

11 |Razem 20 18 20

Liderem wsrdd trzech gmin jest Jozefow. Celestynéw 1 Wiazowna maja podobne pozycje
konkurencyjne.

7. Wartosci

Najwazniejsze wartosci w realizacji misji Gminy Celestynow to:
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Lp. | WartoSci

1 | Dekalog

2 | Tolerancja

3 | Pracowito$¢

4 | Uczciwosé

5 | Dobro obywateli

6 | Aktywno$¢ spoteczna

7 | Goscinnos¢

8 | Ekorozwoj

9 | Doskonalenie

10 | Wiara w sukces

11 | Przewodzenie gminom

12 | Kreatywnos¢

13 | Zyczliwoéé

8. Standardy zachowan

Dla poprawienia pozycji konkurencyjnej przyjgto nastgpujace pozadane standardy zachowan:

Lp. |Standard zachowan

1 Rozwdj w oparciu o site obywateli i ich wspotdziatanie
2 Prawo cztowieka do odmiennego zdania
3 Przestrzeganie praw (praworzadno$¢)

4 Etyka dziatania

5 Ciagle poszukiwania nowego

6 Poszanowanie wlasnosci

15



9. Cele szczegolowe.

W toku prac warsztatowych okreslono wiazke celow strategicznych, ktére wynikaja z
analizy SWOT, odpowiedzi strategicznej wyrazonej w formie wizji i misji gminy. Proces
wyznaczenia celow strategicznych zostal przedstawiony w ponizszym diagramie,
pokazujacym schemat pracy podczas warsztatow strategicznych.

Schemat dochodzenia do celéw glownych

ANALIZA MISJA
SWOT/PEST

Na podstawie ustalonej wizji 1 misji oraz propozycji prowadzacego i koncowej
weryfikacji, Konwent ustalit 3 cele gtowne strategii:

L. Dbatos¢ o zachowanie srodowiska naturalnego przy jednoczesnym wykorzystaniu
jego unikalnych waloréw jako motoru dynamicznego rozwoju gminy.

1L Dazenie do zapewnienia wysokiego poziomu - zycia mieszkancow, a zwlaszcza
edukacji.

1. Aktywizacja kreatywnego spoteczenstwa lokalnego, dumnego ze swojego miejsca
zamieszkania.

oraz 4 cele kierunkowe:

1 Zréwnowazony rozwoj gospodarczy.

2. Zrownowazony rozwdj srodowiska.

3. Zréwnowazony rozwdj spoteczny.

4. Zréwnowazony rozwoj przestrzenny i instytucjonalny.

Cele te w duzym stopniu zostaly podporzadkowane programom pomocowym Unii
Europejskiej dla Polski.

Ustalono réwniez cele szczegdblowe odpowiadajace poszczegdlnym celom kierunkowym. Po
ostatecznej weryfikacji wyszczegolniono nastgpujace cele szczegotowe:
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Dla celu ,,zréwnowazony rozwdj gospodarczy"

SNhw =

Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci.

Poprawa stanu technicznego drég i rozbudowa sieci drog.
Poprawa obstugi mieszkancéw w zakresie komunikacji.
Promocja atrakcyjnosci Gminy.

Zagospodarowanie obiektow zabytkowych 1 historycznych.

Dla celu ,,zréwnowazony rozwdj srodowiska”

bl

Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowe;.
Uporzadkowanie gospodarki odpadami.

Podniesienie poziomu §wiadomosci ekologicznej mieszkancow.
Ochrona zasoboéw przyrodniczych 1 waloréw krajobrazowych.

Dla celu ,,zréwnowazony rozwoj spoteczny”

1.

Nk wd

Podniesienie poziomu o$wiaty oraz edukacji mieszkancow plasujacego Gming w
pierwszym kwartylu dla Polski.

Poprawienie stanu bazy sportowo-rekreacyjne;j.

Rozw0j spoteczenstwa informacyjnego.

Upowszechnienie kultury.

Poprawa bezpieczenstwa zbiorowego 1 osobistego mieszkancow.

Przeciwdziatanie patologiom i wykluczeniom spolecznym.

Poprawa jakosci §wiadczonych ustug i funkcjonowania placowek opieki zdrowotne;j i
pomocy spoteczne;.

Dla celu ,,zréwnowazony rozwoj przestrzenny 1 instytucjonalny”

L.

i

Uporzadkowanie zagospodarowania przestrzennego ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
architektury krajobrazu i wyodrebnienie kompleksow gruntow pod osadnictwo
rekreacyjne.

Rozwijanie poziomu zarzadzania gmina.

Poprawa gospodarowania nieruchomos$ciami publicznymi.

Uzyskanie wsparcia spotecznego dla dziatan majacych na celu rozwo6j Gminy.
Scalanie gruntdw poprawiajacych warunki zagospodarowania.

Wiazka celow szczegdtowych jest tym elementem strategii, ktory po realizacji bedzie

determinowat rozwdj gminy. Na cele szczegotowe w pierwszej kolejnosci sa przeznaczane

fundusze

z budzetu gminy i1 $rodki z funduszy strukturalnych. Zatem wiazka celow

strategicznych istotna jest z punktu widzenia rozwoju, jest przy tym mierzalna oraz dajaca
efekt w czasie.
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6. STRATEGIE SEKTOROWE

Dylematy rozwoju gospodarczego obejmuja zagadnienia ochrony zasobdw naturalnych
gminy przy réwnoczesnym inicjowaniu przedsigwzig¢ gospodarczych nienaruszajacych w
sposob zasadniczy stanu przyrody gminy. Duze inwestycje przemystowe wydaja si¢ poza
zasiggiem gminy. Sektor rekreacyjny 1 turystyczny nie maja duzych przewag
konkurencyjnych, jednak ze wzgledu na blisko$¢ Warszawy nalezy wspiera¢ jego rozwoj.

W tabeli przedstawiono dokonane wybory strategiczne.

Lp | Dylematy rozwojowe: Kompromis Koncentracja

1. | Preferowa¢ gospodarke czy | Preferowac
ochrong srodowiska? przedsigwzigcia
czyste ekologicznie

2. | Preferowac inwestycje Wyznacza¢ strefy dla rozwoju
przemystowe czy drobna malej i $redniej przedsigbiorczosci.
przedsigbiorczos¢?

3. | W jakim zakresie preferowac Wspomagaé rozwoj sektora
sektor rekreacyjny 1 rekreacyjnego i turystycznego
turystyczny?

4. |Jakie instrumenty gminne 1. Promowanie

finansowe beda stymulowaty P rzeds1qb10rc;zosm .
rozwéj gospodarczy? 2. stworzenie upor‘za(dkowanej
polityki podatkowe;j
3. Rozwdj infrastruktury
technicznej

4. Informacja obywatelska

1. Pozyskiwanie $rodkow
zewngtrznych — dotacji UE

2. Wykorzystywa¢ finansowa
dzwigni¢ rozwojowa

5. |Rozw¢j finansowa¢ z budzetu
czy korzysta¢ ze Srodkow
zewngtrznych?

Tylko w obszarze srodowiskowym konieczne jest wywazanie racji gospodarczych i
ochrony $rodowiska. Wydaje sig, ze kompromisowe dziatania moga przynies¢ najlepsze
rezultaty. W pozostatych przypadkach mozliwa jest koncentracja dzialan. Zdecydowano si¢
na preferencj¢ malych i $rednich przedsigbiorstw oraz wspomaganie rozwoju sektora
rekreacyjnego 1 turystycznego. Jednoznaczne sa rowniez kierunki dotyczace promowania
przedsigbiorczo$ci oraz pozyskiwania §rodkéw zewngtrznych.

W oparciu o sporzadzona szczegdtowa analize SWOT (dostgpna w zataczniku),
zostaly wyznaczone cele szczegdtowe rozwoju gospodarczego. Przyjeta w strategii struktura
celéw kierunkowych i celow strategicznych w wyniku prac grup branzowych,
zweryfikowanych nastgpnie przez Komisjg d.s. Strategii Rozwoju Gminy Celestynow
zostala rozbudowana do ponizszego uktadu celow szczegdtowych.
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6.1.ZROWNOWAZONY ROZWOJ GOSPODARCZY

Cele szczegotowe:

1. Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci
Cele operacyjne:

- wspieranie powstawania 1 rozwoju lokalnych instytucji okoto
biznesowych dziatajacych na rzecz upowszechnienia mikro i matej przedsigbiorczosci,
wzmacnianie istniejacych,

- uzbrajanie terendw pod inwestycje w infrastrukture techniczna,

- opracowanie i stosowanie systemu ulg i preferencji dla podmiotoéw tworzacych nowe
miejsca pracy, inwestujacych lub wprowadzajacych nowoczesne technologie,

- wspomaganie przedsigbiorczosci poprzez wspotdziatanie wiadz gminy z krajowymi
agencjami 1 fundacjami rozwoju oraz lokalnymi przedsigbiorcami,

- wypracowanie form wspotpracy i wspodldziatania w realizacji zadan samorzadu na
zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego,

- przystapienie gminy do funduszu porgczen kredytowych,

- przygotowanie rolnictwa do wejscia w struktury UE 1 skutecznej konkurencji z
rolnictwem unijnym,

- wspieranie przestawienia si¢ gospodarstw rolnych na produkcje metodami
ekologicznymi.

2. Poprawa stanu technicznego drég i rozbudowa sieci drog.

Cele operacyjne:
- systematyczna budowa i modernizacja dréog gminnych,
- poprawa stanu technicznego drog powiatowych, wojewodzkich i
krajowych,
- budowa o$wietlenia drog i ulic,
- budowa i modernizacja chodnikow.
- budowa $ciezek rowerowych.

3. Poprawa obslugi mieszkancow w zakresie komunikacji.
Cele operacyjne:

- poprawa komfortu oraz bezpieczenstwa podrdézowania pociggami i
autobusami.

- modernizacja przystankow kolejowych 1 autobusowych znajdujacych
si¢ na terenie gminy,

- powiazanie komunikacji autobusowej z systemem szybkiej kolei
miejskiej (aglomeracja warszawska)
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4. Promocja atrakcyjnosci Gminy,
Cele operacyjne:

- opracowanie kompleksowego programu promocji Gminy
wskazujacego na jej atrakcyjnos¢ rekreacyjno-wypoczynkowa, osadnicza 1 inwestycyjna,

- promocja walorow turystycznych i agroturystycznych,

- przygotowanie oferty promujacej tereny inwestycyjne gminy,

- nawiazanie stalej partnerskiej wspotpracy z gminami w kraju i z
zagranicy,

- ujednolicenie 1 klarowne oznakowanie gminy — urzedow, ulic,
zabytkow, instytucji 1 innych miejsc uzytecznosci publicznej,

- wypromowanie imprez kulturalnych 1 sportowych identyfikowanych z
Gmina 1 jej walorami (np. dla turystyki pieszo-rowerowej, narciarstwa biegowego,
zbieractwa runa lesnego),

- wspieranie turystyki, rowniez konferencyjnej, jednodniowe;j z
wykorzystaniem waloréw historycznych Gminy.

5. Zagospodarowanie obiektow zabytkowych i historycznych.
Cele operacyjne:
- pozyskanie praw (wlasnosci, uzytkowania) do obiektoéw o walorach
zabytkowych 1 historycznych,

zagospodarowanie obiektow zabytkowych i historycznych w celu ich
wykorzystania do rozwoju turystycznego i promocji gminy.
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6.2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ SRODOWISKA

Cele szczegotowe:
1. Uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowe;j.

Cele operacyjne:

- budowa sieci kanalizacji sanitarnej,

- budowa przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenach nisko
zurbanizowanych,

- utworzenie systemu retencyjnego gminy,

- udroznienie istniejacych rowow melioracyjnych,

- budowa, modernizacja i utrzymanie urzadzen melioracji podstawowych
— poprawa warunkow uzytkowania gruntow,

- rozbudowa sieci wodociagowej,

- modernizacja stacji uzdatniania wody.

- inwestycje racjonalizujace zuzycie wody i1 zabezpieczajace jej nowe
zrodia.

2. Uporzadkowanie gospodarki odpadami.
Cele operacyjne:
- wprowadzenie programu gospodarki odpadami w celu ich zbiorki i
zagospodarowania,
- likwidacja dzikich wysypisk,
- oczyszczenie lasow 1 utrzymanie ich czystosci.
3. Podniesienie poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkancow.
Cele operacyjne:
- wprowadzenie edukacji ekologicznej w szkotach,
- stymulowanie inicjatyw lub organizacja akcji, festynow czy konkursow
rozwijajacych §wiadomosc¢ ekologiczna,
- wprowadzenie polityki promujacej i preferujacej (np. podatkowo) firmy
dziatajace ,,ekologicznie”,
- utworzenie $ciezek edukacyjnych.
4. Ochrona zasob6w przyrodniczych i walorow krajobrazowych.
Cele operacyjne:
- prowadzenie racjonalnej gospodarki zasobami naturalnymi, zwlaszcza

takimi, jak:
lasy, otwarta przestrzen,
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- ochrona prawna istniejacych waloréw krajobrazowych Gminy,
- zwigkszenie nasadzen drzew na nieuzytkach, przy drogach 1 ulicach
oraz drzew 1 krzewdw $§rodpolnych,
- preferowanie wykorzystania energii przyjaznej Srodowisku, w tym
zwlaszcza odnawialne;,
utrzymanie zieleni publicznej.

6.3 ZROWNOWAZONY ROZWOJ SPOLECZNY

Cele szczegotowe:

1. Podniesienie poziomu o$wiaty oraz edukacji mieszkancow plasujacego Gming w
pierwszym kwartylu dla Polski.

Cele operacyjne:

- osiagnigcie S$rednich wynikow z egzaminow koncowych w szkotach
podstawowych,
gimnazjach 1 ponadgminazjalnych plasujacych Gming w pierwszym kwartylu w Polsce,
- dopasowanie systemu oswiaty (szkolnej 1 przedszkolnej) w Gminie do
Wymogow wynikajacych z sytuacji demograficznej,
zabezpieczenie lokalowej bazy oswiatowej (szkolnej 1 przedszkolnej),
poprawa stanu technicznego, doposazenie szkot i placowek o§wiatowych w nowoczesne
srodki dydaktyczne,
- stymulowanie i propagowanie wysokiej jakosci form nauczania i
wiedzy, w szczegdlnosci jezykdéw obceych 1 informatyki,
- wspieranie realizacji programow nauczania ukierunkowanych na
ekonomiczna edukacje mtodziezy z elementami przedsigbiorczosci i aktywnosci spoteczne;j,
- opracowanie 1 wdrozenie systemu promujacego i nagradzajacego
osiagnigcia uczniow (np. wyniki w nauce i sporcie), nauczycieli (realizujacych wysokiej
jakoéci programy autorskie, osiqgaj acych sukcesy w nauczaniu) oraz szkot,
wspieranie wychowania przez sport, m.in. rozwoju i dzialalnosci
Uczmowsklch Klubow Sportowych,
- stymulowanie pozalekcyjnych form rozwoju dzieci i mtodziezy.

2. Poprawienie stanu bazy sportowo-rekreacyjnej.
Cele operacyjne:
- budowa zespotu sportowo-rekreacyjnego w Celestynowie,
- rozbudowa i budowa boisk sportowych,
- budowa wiejskich placow zabaw dla dzieci 1 tworzenie terenéw
zielonych,
- wybudowanie zbiornika wodnego i utworzenie terenu rekreacyjnego.
3. Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego.

Cele operacyjne:

- upowszechnienie dostgpu do Internetu,
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- uzycie technologii informacyjnych i komunikacyjnych do poprawienia
efektywnosci pracy administracji (e-administracja),

- rozwoj e-ushug publicznych speliajacych specyficzne potrzeby
obywateli,
- edukacja informatyczna poprzez CCI i szkoty,
- utworzenie publicznych punktow dostgpu do Internetu,
- rozbudowa systemu tablic informacyjno-ogtoszeniowych.

4. Upowszechnianie kultury.
Cele operacyjne:

- tworzenie lokalnych osrodkow kultury w poszczegéInych wsiach.
- budowa sali widowiskowej w Celestynowie,

- animacje wydarzen i inicjatyw kulturalnych,

- ponadgminna i migdzynarodowa wymiana kulturalna.

S. Poprawa bezpieczenstwa zbiorowego i osobistego mieszkancow.
Cele operacyjne

- objecie monitoringiem newralgicznych punktow Gminy,

- skuteczne egzekwowanie przepisOw prawa lokalnego,

- poprawa bezpieczenstwa ruchu na gtownych ciagach
komunikacyjnych,

- wspieranie dzialan stowarzyszen na rzecz bezpieczenstwa,

- wspieranie dzialan policji 1 strazy pozarne;.

6. Przeciwdzialanie patologiom i wykluczeniom spolecznym.
Cele operacyjne:

- rozw0j form aktywizacji bezrobotnych,

- wyréwnanie szans rozwojowych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy na
wszystkich szczeblach edukacii,

- dostosowanie Gminy do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

7. Poprawa jakosci Swiadczonych ustug i funkcjonowania placéwek opieki zdrowotnej i
pomocy spolecznej.

Cele operacyjne:

- zabezpieczenie bazy lokalowej ustugom zdrowotnym, poprawa stanu
technicznego, doposazenie w nowoczesna aparaturg i sprzet,

- promowanie zdrowego trybu zycia 1 aktywnego wypoczynku,

- rozszerzenie dziatalno$ci $wietlic sSrodowiskowych i organizacja
poradnictwa specjalistycznego,

- utworzenie domu dziennego pobytu dla osob starszych,
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- propagowanie pomocy rzeczowej i aktywizacji §wiadczeniobiorcow w
dziataniach pomocy spoteczne;.

6.4. ZROWNOWAZONY ROZWOJ PRZESTRZENNY I
INSTYTUCJONALNY.

Cele szczegotowe:

1. Uporzadkowanie zagospodarowania przestrzennego ze szczegélnym
uwzglednieniem architektury krajobrazu i wyodr¢bnienie kompleksow gruntow
pod osadnictwo rekreacyjne.

Cele operacyjne:

- opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

- wyodrebnienie zwartych i1 duzych terendw pod jednorodne strefy
zagospodarowania,

- dbanie o istniejaca substancj¢ mieszkaniowa i jej rozwoj,

- opracowanie standardow architektonicznych i urbanistycznych, z
okresleniem gminnego wzorca architektury zabudowy mieszkaniowe;j,

- zagospodarowanie terendw publicznych,

- przestrzeganie zasad tadu przestrzennego i dobrego sasiedztwa,

- zainicjowanie systemu konkursoOw poprawiajacych porzadek i tad
przestrzenny.

2. Rozwijanie poziomu zarzadzania gming.
Cele operacyjne:

- dostosowanie struktur organizacyjnych Urzedu Gminy do zasad
zarzadzania strategicznego,

- doskonalenie metod zarzadzania administracja samorzadowa w oparciu
o normy systemu jakosci,

- uzyskanie migdzynarodowego certyfikatu jakosci pracy ISO dla
urzedow administracji gminnej,

- wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentow, informacji i systemu
obshugi z wykorzystaniem nowoczesnych technologii,

- wdrozenie Informatycznego Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
Gmina,

- wybranie 1 wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego (sie¢
komputerowa, programy, obieg dokumentéw, gromadzenie informacji o Gminie),

- nawiazanie wspotpracy z sasiednimi gminami i powiatami w celu
lobbowania na rzecz regionu oraz podejmowania wspdlnych przedsigwzig¢ w rdznych
dziedzinach,

- opracowanie i wdrazanie Strategii Promocji Gminy,

- doskonalenie umiejgtnosci pozyskiwania srodkow pomocowych,
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- rozbudowa i poszerzenie zakresu dzialania gminnego centrum

mformacp w nastepujacych kierunkach:

aktywizacja zawodowa 1 podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkancéw (ze
szczeg6lnym uwzglednieniem nowoczesnych technik informatycznych, komunikowania
si¢ 1 zarzadzania),

wspotpraca wladz gminy z przedsigbiorcami i organizacjami spotecznymi oraz
wolontariuszami,

promocja Gminy,

nadzor nad strong internetowa Gminy,

gromadzenie bazy danych o Gminie,

gromadzenie informacji o funduszach unijnych,

pomoc organizacyjno-prawna dla mieszkancéw podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza,
informacja turystyczna.

3. Poprawa gospodarowania nieruchomosciami publicznymi.

Cele operacyjne:

- remonty i1 budowa obiektow komunalnych,
- powigkszanie zasobow gruntow komunalnych pod inwestycje zgodne z

planem zagospodarowania przestrzennego oraz stopniowe uzbrajanie tych terenow,

- regulacja stanu prawnego gruntéw Skarbu Panstwa,

4. Uzyskanie wsparcia spolecznego dla dzialan majacych na celu rozwdéj Gminy.

Cele operacyjne:

- ksztattowanie tozsamosci lokalnej poprzez edukacjg i kulture,

wlaczajac w to odregbno$¢ narodowa,

obywatelskich,

- wspieranie tworzenia organizacji pozarzadowych 1 wspieranie inicjatyw

utworzenie Komitetu Monitorujacego Strategig.
- promowanie i nagrodzenie aktywnos$ci spotecznej i obywatelskiej

spojnej z celami strategii Gminy.

5. Scalanie gruntéw poprawiajacych warunki zagospodarowania.

Cele operacyjne:

opracowanie koncepcji scalania i wymiany gruntow,
propagowanie scalen i wymiany gruntow,
prowadzenie scalen gruntéw rolnych w gminie poprawiajacych warunki

gospodarowania nieruchomos$ciami.

k %k %k

Realizatorami powyzszych celow szczegotowych, w zaleznosSci od rodzaju, charakteru
czy stopnia zlozonosci beda:

Urzad Gminy,
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. Gospodarka Komunalna,

. Placéwki Oswiatowe

. Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,
. Gminny Os$rodek Kultury,

. SPZOZ,

. Mieszkancy Gminy,

. Przedsigbiorcy.

. Organizacje spoleczne

7.ZARZADZANIE 1 UWARUNKOWANIA REALIZACJI
STRATEGII

Rola wladz samorzadowych we wdrazaniu strategii rozwoju wynika z powierzonej im
misji przez obywateli. Uwarunkowania realizacyjne Strategii Rozwoju Gminy Celestynow
beda uzaleznione od stopnia zaangazowania wiadz lokalnych jak roéwniez podmiotow
gospodarczych, organizacji spotecznych i gospodarczych.

Waznym czynnikiem decydujacym o realizacji strategii rozwoju begdzie rola
spotecznosci lokalnej. Jej identyfikacja z regionem oraz integracja wokot misji 1 celow
strategii bedzie jednym z podstawowych warunkow gwarantujacych jej realizacjg. Dla
niektorych dzialan strategicznych niezbgdne bedzie wsparcie z budzetu wojewodztwa
ksztattujacego polityke regionalna.

Bazowanie w Strategii Rozwoju Gminy na celach i priorytetach Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego umozliwi wsparcie z kontraktoéw wojewddzkich.

Niewatpliwie waznym uwarunkowaniem realizacyjnym bedzie mozliwos$¢
skorzystania ze srodkow pomocowych oraz funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Zarzadzanie realizacja strategii obejmuje:
- tworzenie 1 doskonalenie instrumentéw realizacji  (celow
szczegotowych),
- monitorowanie, czyli obserwacja i pomiar wskaznikow celow,
- aktualizacjeg strategii.

7.1 INSTRUMENTY WDRAZANIA STRATEGII

Do wdrazania strategii stuza przede wszystkim nastgpujace instrumenty:

> prawno — administracyjne,

> ekonomiczne i rynkowe,

> finansowe,

> organizacyjne i marketingowe.

Realizacja strategii obejmuje okres cztonkowski w Unii Europejskiej. W okresie tym
obowiazywac bgda ustalenia zawarte w nastepujacych dokumentach:

> Polityce Ekologicznej Panstwa,

» Narodowym Planie Rozwoju,

> Strategii Rozwoju Kraju,

> Strategii Rozwoju Wojewddztwa.
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7.2 PODMIOTY ZARZADZAJACE REALIZACJA STRATEGII

W przypadku strategii gminy, kluczowa postacia w procesie jej realizacji i
monitoringu jest Wojt Gminy. Kierujac biezaca dziatalno$cia ma on bowiem najwigkszy
wplyw zardwno na sam proces opracowywania strategii, jej wdrazania jak rowniez oceny jej
realizacji. Posiadat on bedzie do dyspozycji instrumenty bezposredniego i posredniego
oddziatywania takie jak: finansowe wspieranie okreslonych przedsigwzigé, sporzadzanie
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Do najwazniejszych zadan Wojta w zakresie zarzadzania 1 monitoringu nalezatby
bezposredni nadzér nad wdrazaniem strategii.

Wazna role¢ w procesach wdrozeniowych strategii odgrywa¢ powinien Komitet
Monitorujacy Strategi¢. Istotne jest aby w sktad tego organu wchodzily osoby i instytucje
zaangazowane uprzednio w pracg nad strategia oraz osoby bezposrednio zaangazowane w
realizacj¢ zadan wyznaczonych w strategii - pracownicy. Chodzi o to aby byli to ludzie
dobrze zorientowani w istniejacych realiach, majacy jednoczes$nie bezposredni wplyw na
procesy gospodarcze i spoteczne zachodzace w gminie.

7.3 FINANSOWANIE REALIZACJI STRATEGII.

Strategia rozwoju w przedktadanej formie ma by¢ podstawa do tworzenia bardziej
szczegOtowych plandéw 1 projektéw realizacji poszczegolnych celéw 1 kierunkow dziatan. Ich
przygotowanie wymaga wstgpnego oszacowania kosztéw realizacji strategii oraz mozliwosci
jej finansowania.

Bardzo trudno oszacowac jest koszty realizacji Strategii, poniewaz okres jej realizacji
jest roztozony na lata 2004-2013.

Zaleznos¢ pomigdzy horyzontem czasowym, a stopniem szczegdtowosci analizy
finansowej jest odwrotnie proporcjonalna. Szacunek kosztow jest znacznie bardziej
prawdopodobny w przypadku zadan krétkookresowych 1 $redniookresowych, niz w
przypadku zadan dlugookresowych. Problemem jest réwniez wycena rodzajowa dziatan
strategicznych. Najlatwiej przewidzie¢ jest i podda¢ procesom kosztorysowania tzw.
inwestycje "twarde", dotyczace elementow infrastruktury technicznej, komunalnej, drogowe;.
Projekty techniczne wymienionych inwestycji przygotowuje z pewnym wyprzedzeniem
czasowym. Podaja one konkretne sumy pieni¢zne. Pozostate zadania wspierajace rozwoj
gminy mozna tylko prébowac okreslac.

Stad tez, aby skutecznie 1 efektywnie realizowac ustalenia Strategii koniecznym staje si¢
prowadzenie przez wiladze gminy Celestynow prorozwojowej (proinwestycyjnej) polityki
finansowej. Polityka ta winna zmierza¢ w pierwszym rzedzie do dlugookresowej maksymalizacji
dochod6éw budzetowych, racjonalizacji wydatkow biezacych oraz poprawy efektywnosci

wykorzystania wlasnych §rodkoéw inwestycyjnych.

Glownym czynnikiem maksymalizacji dochoddw budzetowych jest przede
wszystkim trwaty i dynamiczny rozwdj gospodarczy, jako bazy dochodowej zaréwno dla
mieszkancow, jak i budzetu Gminy, a takze lepsza Sciagalnos¢ podatkow 1 oplat lokalnych (w
tym podatku od nieruchomos$ci). Z kolei racjonalizacja wydatkéw biezgcych powinna
zmierza¢ do minimalizacji kosztow zaspokajania potrzeb publicznych nalezacych do zadan
Gminy, przy zachowaniu okreslonego standardu s$wiadczonych ustug. Wymaga to
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prowadzenia stalego monitoringu biezacych kosztéw utrzymania okreslonych obiektow,
urzadzen i1 $wiadczenia ustug. Dotyczy to szczegolnie kosztow funkcjonowania oswiaty
gminnej. Natomiast poprawa efektywnosci wykorzystania srodkédw inwestycyjnych
wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjonalno$ci, tj. ,,maksymalizacji efektow z
wydatkowanych nakladow lub minimalizacji naktadow na uzyskanie zatozonego efektu”.
Mozliwo$¢ stosowania tej zasady wystepuje we wszystkich fazach procesu inwestycyjnego,
poczynajac od koncepcji projektu inwestycyjnego poprzez jego przygotowanie, a nastgpnie
realizacj¢. Najwazniejsza sprawa jest maksymalne skracanie czasu procesu inwestycyjnego
zgodnie z zasada ,,czas to pieniadz”, co wymaga precyzyjnego jego zaplanowania. Ponadto,
nie nalezy zbytnio rozbudowywac ,,frontu inwestycyjnego”, bowiem grozi to wydtuzeniem
sig czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem ogoélnych kosztéw inwestycji.

Potencjalne mozliwosci zwigkszenia $rodkéw finansowych na inwestycje gminne
istnieja poprzez szersze korzystanie z zewngtrznych zrddet finansowania, w tym z
preferencyjnych pozyczek z Narodowego i Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz ze $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej, a w przysztosci

zapewne dzigki podejmowaniu wspdlnych przedsigwzig¢ publiczno-prywatnych.

Dzigki takim dzialaniom bedzie mozna maksymalizowa¢ wielko$¢ Srodkéw
finansowych przeznaczanych na inwestycje komunalne, ktére wynikaja z ustalen Strategii -
niezbedne minimum to osiagnigcie 1 ustabilizowanie minimum 25% udzialu inwestycji w
og6lnych wydatkach budzetu gminy Celestynow.

7.4 KONTROLA I MONITOROWANIE STRATEGII.

Integralna czeg$cia procesu zarzadzania 1 planowania strategicznego jest
monitorowanie realizacji (wdrazania) strategii rozwoju. Pojgcie monitorowania obejmuje
wszystkie dzialania zapewniajace osiaganie pozadanych efektow rozwojowych we wszystkich
czasowych okresach planistycznych.

Wdrozenie strategii odbywa si¢ w normalnym procesie kierowania. Kierowanie jest to
proces planowania, organizowania, przewodzenia i kontrolowania dziatalnosci cztonkéw
organizacji oraz wykorzystania wszystkich, dostgpnych jej zasobow dla osiagnigcia
ustalonych celow.

Sformutowanej raz strategii rozwoju gminy Celestynéw nie nalezy traktowaé jako
zamknigtego dokumentu, ktéry ma obowiazywaé caly czas w niezmienionym ksztalcie.
Obecna posta¢ strategii rozwoju zostata uksztalttowana w okres§lonych warunkach
spotecznych, ekonomicznych oraz politycznych, ktore sa stanami dynamicznymi.

Dlatego osiaganie zalozonych celow w sposob ekonomiczny wymaga systematycznego
monitorowania zmian wewngtrznych i zewngtrznych uwarunkowan rozwoju gminy, ciaglej
obserwacji i ocenie pozytywnych i negatywnych do§wiadczen przy wdrazaniu strategii oraz
opracowywaniu i wdrazaniu programow korygujacych odstgpstwa od planow.

Zmiany w strategii obejmowa¢ moga nie tylko sposoby 1is$rodki dzialania (poziom
operacyjny), ale takze w krancowych przypadkach wiaza¢ si¢ moga z konieczno$cia
rezygnacji z jednych celéw 1 wprowadzenia nowych (poziom strategiczny i taktyczny).

Chcac wprowadzi¢ efektywny mechanizm kontrolny przyjgto nastgpujaca procedurg
monitorowania i oceny realizacji celéw okreslonych w strategii:
-Role Komitetu Monitorujacego Strategi¢ pelni¢ bedzie powotany uchwata Rady Gminy
Konwent,
- Komitet Monitorujacy Strategi¢ bedzie cyklicznie, w okresach
kwartalnych oceniac
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realizacjg przyjetej Strategii Rozwoju,
- Komitet Monitorujacy oceni realizacje poszczegdlnych programow
operacyjnych
w zakresie terminowos$ci wdrazania poszczegdlnych dziatan oraz zgodnosci tych
dzialan z przyjetymi dla strategii celami i priorytetami rozwoju,
- w wyniku przeprowadzonego postgpowania monitorujacego, Komitet
Monitoruj acy rekomenduje Wojtowi wnioski dla dalszej realizacji Strategii,
w przypadku odchylen od przyj jetych celow i kierunkdw rozwoju,
Komltet Monitorujacy wskaze Wojtowi propozycj¢ dziatan korygujacych, chyba, ze
odchylenia od zaktadanych celow i priorytetow sa wynikiem aktualizacji Strategii,
ktorej prawidtowos¢ zostanie oceniona przez Komitet Monitorujacy,
- w wyniku tej weryfikacji, Wojt przedstawi Radzie Gminy propozycj¢
dokonania odpowiednich zmian w zapisach dokumentu strategicznego.

Skuteczno$¢ Strategii bedzie poddawana biezacej ocenie na podstawie wskaznikow
postepu realizacji i oceny skuteczno$ci wdrazanych projektow, okreslonych w
poszczegdlnych  programach operacyjnych 1w wytycznych, opracowanych przez
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej pt.: ,,Wskazniki do projektow
realizowanych w ramach ZPORR”.
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8. ZGODNOSC CELOW ROZWOJU GMINY
CELESTYNOW Z CELAMI DOKUMENTOW
WYZSZYCH SZCZEBLIL.

Z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej zaréwno sektor publiczny, w tym
samorzady terytorialne, jak 1 sektor prywatny maja mozliwo$¢ petnego korzystania z
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. Wynika to z faktu, ze caty obszar Polski
objety zostat Celem nr 1 polityki regionalnej UE, ktéry obejmuje pomoca finansowa regiony
zapdznione w rozwoju, tj. takie, w ktorych Produkt Krajowy Brutto w przeliczeniu na
mieszkanca nie przekracza 75% S$redniej unijnej. Podstawowym zadaniem funduszy
strukturalnych jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajéw Unii
Europejskiej. Fundusze kierowane sa do tych sektorow gospodarki i regiondéw, ktore bez
pomocy finansowej nie sa w stanie dorowna¢ do $redniego poziomu ekonomicznego w Unii
Europejskie;j.

Do pozyskania dofinansowania w ramach pomocy z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej konieczne jest przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. Jej zawarto$¢ bedzie
zalezna od rodzaju projektu inwestycyjnego oraz funduszu, z ktérego bedzie on
wspotfinansowany. Warunkiem wstgpnym ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycji
komunalnych przewidzianych do realizacji przez wiladze polskich gmin, z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej jest posiadanie strategii rozwoju, wieloletnich planow
inwestycyjnych 1 finansowych oraz wieloletnich programéw inwestycyjnych (sektorowych
lub branzowych), a takze zapewnienie zgodnosci celow jej rozwoju z celami rozwoju
zawartymi w dokumentach wyzszych szczebli takimi, jak:

na szczeblu krajowym - Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 1 Sektorowe
Programy Operacyjne,

na szczeblu wojewddztwa - Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego (do
priorytetow realizacyjnych zaliczono: ochrong srodowiska, transport 1 tacznos¢,
czynszowe budownictwo komunalne, bezpieczenstwo publiczne, edukacjg, rozwoj
obszar6w pozametropolitalnych oraz kulturg).

Strategia Rozwoju Gminy Celestynéw wykazuje zgodno$¢ strategicznych celéw rozwoju
Gminy z nastgpujacymi celami i priorytetami:

Narodowy Plan Rozwoju
« 0S rozwoju: Wspieranie konkurencyjnosci przedsiebiorstw
« 0s$ rozwoju: Rozwdj zasobdw ludzkich i zatrudnienia
« 0$ rozwoju: Wzmocnienie potencjatu rozwojowego regionow i
przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszaréw
« 0$ rozwoju: Przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i rybotéwstwie, rozwoj
obszaréw wiejskich
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e 0s rozwoju: Tworzenie warunkow dla zwiekszania poziomu inwestycji,
promowanie
zrébwnowazonego rozwoju i spdjnosci przestrzennej

Programy sektorowe
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
« Sektorowy Program Operacyjny: Rozwoj zasobow ludzkich

« Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosSciowego i rozwéj obszaréw

wiejskich
« Sektorowy Program Operacyjny: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

e Sektorowy Program Operacyjny: Transport - Gospodarka Morska (czes¢:
ochrona srodowiska, transport)

Wojewodztwo mazowieckie - Strategia rozwoju
Cel dtugookresowy: Zwiekszenie konkurencyjnosci metropolii warszawskie;j i
regionu w uktadzie europejskim i globalnym

Cel dtugookresowy: Przeciwdziatanie nadmiernym, spotecznie nieakceptowanym
dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkach

zycia ludnosci w wojewddztwie

Cel dtugookresowy: Wydtuzenie trwania zycia mieszkancéw wojewoddztwa
mazowieckiego poprzez zmiane stylu zycia oraz poprzez
zmniejszenie rozpowszechniania chordb, ze szczegéinym
uwzglednieniem chordb cywilizacyjnych i uzaleznien

Cel dtugookresowy: Uksztattowanie tozsamosci kulturowej regionu

Cel dtugookresowy: Poprawa jakosci sSrodowiska przyrodniczego Mazowsza

Cel dtugookresowy: Bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni

Cel sredniookresowy: Utatwienia inwestowania w regionie
Cel sredniookresowy: Tworzenie i wspieranie centrum wiedzy i innowacji

Cel operacyjny: Rozwdj funkcji turystyczno-wypoczynkowych

Cel operacyjny: Wzmocnienie materialne systemu oswiaty w regionie

Cel operacyjny: Poprawa bezpieczenstwa publicznego na terenie catego

wojewddztwa

Cel operacyjny: Realizacja programu czynszowego budownictwa komunalnego

Cel operacyjny: Modernizacja i rozbudowa sieci drog w wojewddztwie

Cel operacyjny: Modernizacja i rozbudowa regionalnego systemu transportu

publicznego

Cel operacyjny: Utworzenie regionalnego systemu obszaréw chronionych,
zgodnego ze standardami europejskimi

Cel operacyjny: Zwiekszenie skutecznosci planowania przestrzennego i
egzekwowania postanowien planu

Cel operacyjny: Ksztattowanie krajobrazu harmonijnie skomponowanego i
zachowujgcego tozsamosc¢ kulturowg i walory krajobrazowe

Cel operacyjny: Zahamowanie narastania chaosu w przestrzennym

zagospodarowaniu Warszawy i
wojewddztwa
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zapisy celow rozwoju gminy Celestynéw w peini
odpowiadaja zapisom Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Sektorowych
Programow Operacyjnych 1 Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego. Stanowi to
merytoryczna podstawg do ubiegania si¢ o $rodki pomocowe Unii Europejskiej na
wspolfinansowanie zadan gminnych. Stanowi to rowniez podstawg¢ do nawiazywania i
rozwoju wspolpracy w wladzami powiatu otwockiego 1 poszczegdlnych gmin wchodzacych w
jego sktad przy rozwiazywaniu wspdlnych problemow.

10.  PODSUMOWANIE I POSTANOWIENIA
KONCOWE

Dokument stanowi spojna i1 przemyslana catos¢, ale ze wzgledu na dynamicznie
zmieniajaca si¢ sytuacj¢ gospodarcza, polityczna i spoteczna powinien by¢ jednak
traktowany jako dokument otwarty 1 weryfikowany pod wzgledem aktualnosci przyjetych w
nim kierunkéw rozwoju i proponowanych programow i dziatan. Powinien on zosta¢ w
przysztosci uzupetliony o pewne istotne dziatania o charakterze spoleczno - politycznym,
ktorych wprowadzenie wymagac bedzie przygotowan i uzyskania akceptacji spotecznej i z
tego powodu wydaje si¢ w chwili obecnej przedwczesne.

Bezposrednio po uchwaleniu dokument nalezy spopularyzowa¢ wsrdéd mieszkancow,
co powinno utatwi¢ dalsze prace i pozyskanie spotecznych partneréw. Szczegoélnie wazne
wydaje si¢ zapoznanie ze strategia ludno$ci spoza miejscowosci Celestynow, ktorej udziat
w realizacji wielu zadan jest nieodzowny (np. rozbudowa infrastruktury technicznej,
tworzenie produktow regionalnych, rozwoj agroturystyki, itp.).

W stosunkowo krotkim czasie nalezy przystapi¢ do opracowywania konkretnych
projektéw dziatan, tak by w razie pojawienia si¢ potencjalnych Zrodet finansowania mie¢ w
posiadaniu pewna liczbe projektow juz zaawansowanych. Jest to praktyka powszechnie
stosowana w krajach UE, gdzie pozyskiwanie srodkow w drodze konkursu wnioskow jest
praktyka codzienna.

Nalezy zapewni¢ wsparcie dla inicjatyw zgodnych ze strategia. Jest to szczegdlnie
wazne w Srodowisku typowo wiejskim cechujacym sig nizszym poziomem wyksztalcenia i
aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Wydaje si¢ wlasciwe by w celu spowolnienia odptywu pieniadza przy wydatkowaniu
srodkow budzetowych pomagac i udziela¢ pierwszenstwa firmom lokalnym. Przywileje te
powinny si¢ jednak miesci¢ w ramach dopuszczanych przepisami regulujacymi zasady
gospodarki pienigdzmi publicznymi. Zasady na jakich udzielano by wspomnianych
preferencji (np. ulg podatkowych za tworzenie nowych miejsc pracy) powinny by¢
przejrzyste 1 akceptowalne przez spotecznos¢ lokalna.

W  celu zwigkszenia efektywnos$ci gospodarki ,,zasobami ludzkimi” nalezy
wypracowac zasady gospodarki kadrami. Jest to niezwykle wazne w obliczu nasilajacego si¢
zjawiska okreslanego w Strategii wojewddztwa mazowieckiego mianem ,,wyptukiwania
czynnikow wytworczych”. Polega ono na wucieczce najzdolniejszych 1 najlepiej
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przygotowanych ludzi z terenéw wiejskich do dajacych wigksze perspektywy duzych
osrodkow. Ostabia ono w sposdb znaczacy potencjat rozwojowy tak zwanych ,,obszaréw
pozametropolitalnych”. Przeciwdziatanie temu zjawisku moze polega¢ jedynie na
prowadzeniu aktywnej polityki kadrowej 1 zaoferowaniu niezbednym specjalistom
preferencyjnych warunkow zatrudnienia, ptacy i zamieszkania. Ze wzgledow spotecznych
jest to zadanie trudne.

Nalezy uczyni¢ wszystko, aby zapewni¢ ciaglo$¢, czyli tym samym niekadencyjno$é
realizacji zadan publicznych 1 aby przyj¢ta strategia w tej realizacji byla pomocna.
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